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De conformidad con lo dispuesto en el Articuio Segundo de ‘la parte. resoiutwa de la
‘Resolucién en referencia, me-permito comunicarle que mediante el réferido prove{c[o la .

- Corporaamn Auténoma Regionai del Aflantico-CRA ordena - ‘!mponer como medida
preventfva la. SUSPENSION INMEDIATA de las -actividades que superan e estandar
maximo de ruido permitido para ef sector correspondiente a.la carrera 15 No: 82-45 en
juristiiccion del Municipio de Soledad—Aflantico, puntualmente sobre-los sisternas de
sonido que se ulilizan para el desarrolio de la aclividad comercial del estapiecimiento .
‘comefcial ESTADERO Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER de propisdad del seftor
JHON FREDY TOLOZA GOMEZ fentificado.con C. C. No. 1,129, 576 728 _
En tal sentidoyy a efectos de matenal:zar la medlda administrativa transztcrla y de caracter

- preventivo, a partir de sus competenmas como. altoridad administrativa y policiva, me
* permito remitir constancia de las gestiones adelantadas por gsta Corporacxon dentro de fa
' 'actuacmn admmlstra’cwa que nos ocupa. _ :

_ Conciuxda la dlllgencla de materiallzaclon de 1 medida preventwa por parte da la ent:dad |
- territorial, se hace necesario gue ésta remita g la CRA los soportes de su resultado a fln
. cle que sean anexados al Expediente. Adm;nlstrattvo correspondiente. .

En |guai sent:do para que adelante lo pertmente a sus competencias a proposﬁo de fa
Ley 1801 de 2016.como maxima autoridad policiva en su jurisdiceion, especnficamente al
'cumpiimmnto de las emmisiones acustzcas en establecmuentos comerc&aies

Aientamente

N

T R &ac,okf*a;Q,

"ALBERTO ESCOLAR VEGA
Director General
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Sirvase comparecer a la Subdlrecmon de Gestion Ambtentai de ésta Cc&rporacmn

- ubicada en la calle 86 No- 54- 43 Piso1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
‘ “siguientes a la’ fecha de tecibo del presente citatario,. para que se notifique
~personaimente del acto admlmsiratwo antes anotado.

“Enel evento de hacer Cas0. Omiso a la presante citacion, este se surtlra por aviso

de conformldad con- lo consaglado enel Art. 69 de la Ley 1437 de 2011.-

Atentamente,

' ALBERTO ESCOLAR VEGA

\Proyecm Artitkar’ Chuoles! Gomrahsf‘?‘ '

Direc’;’ior Gen‘erai'
LT 001 088 do 201 9 (Exp.por abiir)

Revisé: Luis Esporcia, Supsrvisor :
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -

RESOLUCION o} } 68 8 2 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SF IMPONE UNA MEDIDA DREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SF INICIA UN PRGCEDIIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JHOW FREDY TOLDZA GOMEZ
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DERNGCMINADD
ESTADERO Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER UBICADO EN LA CABRERA 15
No. 62-45 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico C.R.A., en
uso de las facultades conferidas por la Ley 99/83, teniendo en cuenta lo sefialado
en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1078 de 2015, y deméas
normas concordanies y

CONSIDERANDO

Que mediante radicados No. 11747 de 14 de Diciambre de 2018 y N® 5086 del 05
de Agosto de 2019 la comunidad vecina del sector presenta gueja en contra del
sefior JHON FREDY TOLOZA GOMEZ propietario del Estadero y Juegos de Azar
Esirella Beer ubicado en la carrera 15 MNo. 62-45 de Soledad por presunia
contaminacion sonora.

Que en viud de lo anterior la Subdireccion de Gestién Ambiental de la
Corporacion realizé visita téenica (sonometria) ef dia 24 de Agosto de 2012 en las
instalaciones dei establecimiento denominade Estanco Esiadero y Residencia Sol
Star ubicadoe en la carrera 15 No. 62-57 en Soledad- Atiantico, |z cual dic origen al
Informe Técnico No. 001088 de 20 de Sepiiembre de 2019, en el que se
consignaron las siguientes observaciones y conclusiones:

‘OBSERVACIONES DE CAMPO
()

= £ Establecimiento comercial funciona en un piso, el primer piso poses puerta tipo
cortina la cual permanece sismpre abierta.

e £l estabfecimiento comercial no tiene ninguna infraestructura de insonorizacion.
Los clientes son alendidos en la terraza del establecimiento, al aire libre. No
existe ninguna barrera fisica gue se interponga entre la musica generadea vy fa
envsion deé ruido af exterior,

e Los egquipos encontrados en sl primer piso un pick up que se encuentra ubicado
dentro del establecimiento en direccion hacia la calte. También se observan dos Tv
e 42°

e [kl establecimiento funciona todos fos dias desde las 3:00 P.M hasta la 1:45 A.M

(...} CONCLUSIONES

{...} Segtin el Plan de Ordenamiento Territorfal (POT) del municipio de Soledad- Atlantico,
la actividad econcmica que ejerce e establecimiento de comercic ESTADERC Y
JUEGOQS DE AZAR ESTRELLA BEER, ubicado en la carrera 15 No. 62-45 de Soledad-
Aflantico, la certificacién de uso del suelo establece que ef USO DEL SUELQO ES DE
COMERCIO GRUPO 1 v 2,

(...} De acuerdo a ias mediciones realizadas en fin de semana (Agosto 24 de 201 Q) enel
establecimiento de comercio ESTADERQ Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER,
ubicado en la carrera 15 No. 62-45 sojedad- Atiantico, el nivel de presion sonocra emitido
{Laeg, emilido), es de 89 dB (A), valor que SUPERA ef esténdar méximo de smisién de
ruido establecido en &f articulo 9 de la Resolucién No. 827 de 2008, para el sactor C




| REPUBLICA DE COLOMBIA
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resoLucion el 0 0 0 2 § 2 2019

"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JHON FREDY TOLOZA GOMEZ
EN SU CONDICIOM DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO
ESTADERC Y JUEGOS DE AZAR CSTRELLA BEER UBICADO EN LA CARRERA 18
No. 62-48 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

{ruido infermedio restringido) Subsector zohas con usos permiticlos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales ¢ instalaciones de tipc comercial, talleres de
megcanica automolriz e indusiral, centros deporivos y recrealivos, gimnasios,
restauranies, bares, tabsrnas, discotecas, bingos, casinos.

{...) Se concluye que el nivel de emision de ruido del establecimiento ESTADERO Y
JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER, ubicado en la Carrera 15 No. 62-45 de Solsdad-
Atfantico, NO CUMPLE con lo establecido en ef articulo 8 de la Resolucién No. 627 de
2006, para el seclor C (ruido Intermedio Restringido)} subsecior Zonas con usos
permitidlos comerciales, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de
tipo comercial, talleres de mecanica aulomolriz e industrial, centros deportivos v
recreativos, gimnasios, restaurantes, bares tabernas, discotecas, bingos, casinos.

Que Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico
considera que la aclividad desarrollada en el plurimencionado establecimienio de
comercio, genera presunta transgresion de la normatividad ambiental cuando
desatiende la obligacion contenida en el articulo 2.2.5.1.5.4. del Decretc 1076 de
2015, al desbordar los limites estipulados por la Kesolucién No. 0627 de 2006
para &l sector donde se ubica®, por cuanto se tiene comprobado que el nivel de
presitn sonora emitido {Laeq, emitido) por éste fue de 92 dB {(A).

Que el paragrafo 3° del arifculo 85 del titulo X!l de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimienio previsto en la Ley 1333 de 2009 o
estatuio que lo modifique o sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de 1a Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “Imponer v gjecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la ley a olras auforidades,
fas medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a fas
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2008, establece el procedimiento sancionatoric ambiental, con
base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la
avioridad ambiental, e imponer de ser el casc las medidas preventivas vy
sanciones a que haya lugar,

CONSIDERACIONES DE ORDEN L EGAL

! Por medio del cual se expide ef Dacreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

? De conformidad con la normativa vigents los niveles para el sector ¢ donde se ubica el
establecimiento no'podian superar los 70 dB (A) en el dia y 80 dB {A) en la noche.
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RESOLUCIONNS:U 0 ( 18 § 2 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONF UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPEMSION DE ACTIVIDADES Y SFE  INICIA UN PROGCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JHON FREDY TOLOZA GOWEZ
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO
ESTADERQC Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER UBIDADO EN LA CARRERA 15
No. 62.45 DE SOLEDAD-ATLANTICO"

La Corporacion esta investida de facuitades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 vy en los preceptos legales de
la Ley 1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del
usuario o propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto
seglimiento, control y vigilancia, lo que se traduce en |a inspeccién técnica estricta
y necesaria para determinar los faciores de deterioro ambiental que produce viG
genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estén regladas por un sin nGmero de normas, que
para el caso citamos enire otras la Ley 99 del 1893, y la compilacién contendida
en el Decreto 1076 de 2015, sefialandose en aste Gltimo referente normativo en
materia de ruido:

s ARTICULO 2.2.5.1.5.4 Prohibicion de generacion de ruidoe. Frohibase ia
generacion ruido que traspase Ifmites de una propiedad, en cantravencion de los
esténdares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fiiados por fas
normas respectivas.

e ARTICULO 2.2.5.1.5.40. Obligacion de impedir perturbacidn por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido gue pueda afectar el medioambiente
o fa salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, jpara
garantizar que los niveles de ruido no perturben fas zonas aledafias habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenibie.

Que para €l caso que hos ocupa, y en atencién a lo evidenciado mediante informe
técnico No. 001088 de 20 de Septiembre de 2019, en el inmueble ubicado en la
carrera 15 No. 82-45 en el Municipio de Soledad- Atidntico, fugar en el cual
desarrolia sus actividades comerciales el establecimiento ESTADERO Y JUEGOS
DE AZAR ESTRELLA BEER, de propiedad del sefior JHORN FREDY TOLOZA
GOMEZ se habria superado el esténdar maximo de emisién de ruido permitido
para el sector donde éste se ubica.

Que la proteccion del medio ambiente fue reconocida en la Constitucion de 1991,
de la cual emanan deberes, obligaciones y derechos no sdlo del Estado sino de
los particulares y de la comunidad en general®. Que para asegurar su proteccion
efectiva el Constituyente asignd competencias a diferentes drgancs del orden
nacional y territorial teniendo en cuenia dos ejes centrales:

« La competencia concurrenie de las entidades del Estado y
= Lalrascendencia nacional de la proteccion del medio ambients.

3 CP, articules 79, 88, 95, entre otros.
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“POR MEDIC DE LA CUAL SE MPONF UNA MEDIDA DPREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTD
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JHON FREDY TOLOZA GOMEZ
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO
ESTADEROC Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER UBICADO EN LA CARRERA 15
No. 62-45 DF SOLEDAD-ATLANTICON :

Con ocasion de lo anterior, fa Corte explict esa deble dimensién en los siguientes
términos:

e ‘'De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccién del
medio ambiente tiens dos caracleristicas orgénicas princivales. En primer lugar,
tiene un disefic abierfo funcionalments, Jo cusf permite la concurrencia de
competencias entre fa Nacion, las Corporaciones auyténomas regionales. las
enfidades ferritoriales, y Jas autoridades indigenas. En segundo lugar,
teniendo en cuenta el cardcler unftario def Estado colombiano, y una caracteristiva
importante del bien juridico objeto de proteccidn (inferdependencia de los
ecosistemas), callfican [a profeceion del medio ambienie como un asunto de
interes naciopal. En esa medida, la responsabilidad por su prolgecion esta en
cabeza de las auloridades nacionales. Sin embargo, tambitn a las entidades
regionales v ferciforiales Jes corresponde un papel imporianic en ef sisfems
de proteccién def ambients”* {destacado nuestro)

Que aunado a lo anferior tenemos que el Constituyente de! 1991 preservd a las
Corporaciones Autdnomas como “estructura fundamental de proteccién de los
ecosislemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenia
que fa especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion
ambiental de cada regidn, de acuerdo con sus propias particularidades”

Que es por elio que se anticipa ta preponderancia sobre la proteccion del medio
ambiente vy la concurrencia _de competencias _enfre ia Nacidn, Ilas
Corporaciones Auténomas Regionales v las Entidades Territoriales

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que en virfud ded principic de precaucion consagrado en el articulo 1° de [a Ley
89 de 1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de presemvar los
recursos naturales y el medio ambiente.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra gue las medidas preventivas,
fienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de Ia ocurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion gue
atente contra el medic ambiente, los recursos nafurales, el paisaje o la salud
humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de
las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que aitente contra el medio ambients, los recurses naturales, ef paisaje o la salud
humana.”

* Sentencla C-894 de 2003, MP. Rodrige Escobar Gil

® Corte Constitucienal, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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RESOLUCION No: 2049

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JHON FREDY TOLOZA GOMEZ
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTDO DENGCMINADO
ESTADERO Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER UBICADO EN LA CARRERA 15
No. 62-45 DE BOLEDAD-ATLANTICO”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacisn del procedirniento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio ¢ a peticion de parte, Ia
aultoridad ambiental competente proceders a comprobario y & establecer la necesidad de
imponer medida(s) preveniiva(s), la(s) cualfes) se impondrd(n) medianfe acio
administrativo motivade”.

Comprobada la necesidad de imponer ung medida preventiva, Ja autoridad ambiental
procedera a imiponeria mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la gjecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Piiblica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencicon por
cualquiera de las autoridades investidas para sllo, daré traslado de las actuaciones en un
términe maximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y
compuisara copias de la actuacién surtida para continuar con of procedimiento a que haya
fugar”

Por su parte, la ley 88 de 1993 establece como uno de los principios generales el
de precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e ireversitle, al
fafta de cerfeza cientifiva absoluta no deberd utiizarse como razon para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para
imponer medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de
urgencia debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar
intereses generales como el medic ambiente. Que la imposicién de medidas
preventivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia; de la
prontitud de su actuar depende que puédan evitarse consecuencias irreversibles
para los recursos naturales renovabies afectados por Ia actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un
dafic ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través
de un procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las
garantias Caonstitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas
con el principio del debido proceso. Este procedimiento débe ser agii, sin demoras,
gue se refieja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion,
tienen caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos
especiales, contra ellas no cabe recurso alguno v se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento
definifivo, sino por el contrario, una actuacién provisional.

PROPORCIONALIDAD DE | A& MEDIDA
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RESOLUCION No: 2019

“POR MIEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES ¥ SE NICIA UN  PROCEDIMIENTD
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SENOR JHOR FREDY TOLOZA GOMEZ
EN SU CONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECHMIENTC DENOMINADG
ESTADERO Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER URBICADO EN LA CARRERA 15
No. 62-45 DE SOLFEDAD-ATLANTICO”

En atencidn al caso que nos ocups y con e propdsitc de garantizar la
proporcionalidad en la medida preventiva recomendada en & Informe Técnico No.
0001088 del 20 de Septiembre de 2019, se procedera con el siguiente andlisis
ienlendo en cuenta que, tal y como se conceptud en lineas anteriores, la medida
se fundamenta en el riesgo ¢ peligro al medio ambiente v al incumplimiento a los
terminos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi las cosas, e mencionado
analisis de proporcionalidad afendera los criterios de Legitimidad del Fin;
Legitimidad del Medio;, v Adecuacion o jdoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las
actividades cuyas emisiones superan el estandar maximo de ruido permitido para
el sector correspondiente a la carrera 15 No. 62-45 en jurisdiccion de! Municipio de
Soledad, por parte de los sistemas de sonido gue se utilizan en desarrollo del
gjercicio comercial del establecimiento ESTADERC Y JUEGOS DE AZAR
ESTRELLA BEER.

Dicha medida se halla fTundamentada en lo establecido en los articulos 36 vy 38 de
la Ley 1333 de 2008, la cual seré impuesta en la forma y con las condiciones que
sé dispondran en ia parte resolutiva del presente acto administrativo.

a} Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal v como lo sefalan los articulos
4y 12 de la Ley 1333 de 2008, consiste en impedir que con la emision def ruido
que producer jos sistemas de sonido utilizados en el esiabiecimiento ESTADERQO
Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER en la carrera 15 No. 62-45 en
jurlsdiceidén del Municipio de Soledad, tal v como se constata en la medicidn
corenida en el informe técnico No. 001088 del pasado 20 de Septiembre de
2019, continlle generando riesgo de afectacidn sobre el ambiente vy en
consecuencia de ello riesgo de afectacion a la salud de la comicidad vecina,
resultandc menester suspender inmediatamente [a fuenie de emisiones que
ariginan los niveles de ruido gue superan los estandares maximos contenido en la
resolucion 0827 de 2006, segtin el sector donde se desarrolla la actividad.

Como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el experticio de medicién
contenido en e informe técnico en comento asi: -

{...) De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Agostc 24 de 2018) en el
establecimiento de comercio ESTADERQ Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER,
ubicado en la carrera 15 No. 62-45 soledad- Allantico, el nivel de presion sonora emitido
(Laeq, emitido}, es de 8% dB (A), valer gue SUPERA el ssfandar méximo de emision de
ruido establecido en el arfictio 8 de la Resolucion No. 827 de 2006, para ef secior C
(riido intermedio resiringido) Subsector zonas con Usos permifidos comerciales, como
centros comerciales, almacenes, locales o insialaciones de tipo comercial, talleres de
mecénica automolriz & indusliial, ocentros deporfivos y recreativos, gimnasios,
restaurantes, bares, tabermas, discotecas, hingos, casines.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE [MPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANGIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL SEROR JHON FREDY TOLOZA GOMEZ
EN SU GONDICION DE PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DENOMINADO
ESTADERQ Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER UBICADC EN LA CARRERA 15
No. 62-45 DE SOLEDAD-ATLANTICO”

{...) Se concluye que el nivel de emisién de ruido del establecimiento ESTADERO Y
JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER, ubicado en fa Carrera 15 No, 62-45 de Soledad-
Allantico, NO CUMFPLE con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién No. 627 de
2006, para ef sector C (ruido Infermedio Restringido} subsecior Zonas con usos
permitidos comercialas, como centros comerciales, almacenes, locales o instalaciones de
lipo comercial, talleres de mecédnica automolriz e industrial, centros deportivos y
recreativos, gimnasios, restaurantes, bares fabernas, discotecas, bingos, casines.

Es por ello que nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

“(...)Si bien las medidas preventivas en maleria ambiental aparecen eslablecidas ya en la
Ley 98 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establecs su aplicacion por presuncién de
culpa 0 dolo del infractor, asignéndole a dichas medidas preventivas la funcion de
prevenir, impedir 0 evitar fa continuacién de la ocurencia de un hecho, Ia realizacidn de
una actividad o la exfstencia de una situacion que atente conira et medio ambiente, los
recursos nalurales, el paisafe ¢ la salud humana. (...)

{...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el
caso y de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace afectar el medio
ambfente y que, como su nombre lo indica, su propésifo consiste en concrefar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, para precaver la
eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil 0 costoso tratamiento que
podria generarse si no se interviene oportunamente o para hacer cesar la actividad o
situacion causante de la afectacion previamente valorada por la avtoridad ambiental que
adopta la medidaf.. )

s asi como la fegitimidad del fin de proteccién ambiental gue se desarralia en
virtud de la directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion
de factores de afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la
presente actuacion administrativa, esfo es, ia orden de suspension de Ia actividad
que esta generando el riesgo de afeciacion o deterioro ambiental. (Cesar el ruido
contamminante).

b) Legitimidad del Medio

La medida preventiva a imponer, encuentra fundamento en los articuios 12, 13, 36
y 39 de la Ley 1333 de 2009, consiituyéndose en una medida o mecanismo legal
ideal, eficaz e inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, en este ¢as0, I realizacién de una actividad ¢ de una de
situacion atentatoria del medio ambiente v la salud humana, en las condicionas allf
establecidas.

o} Adecuacidon 6 ldoneidad de la Medida

® Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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La medida preventiva contemplada en el articulo 38 (Suspension de actividad
cuando pueda dsrivarse dafio o peligro para el medio ambiente o la salud
humana} y en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idénea, ya que la
misma fue establecida por el Legislador para los casos en los que se deba
prevenir la generacion de factores de deterioro ambiental que puedan generar
riesgo o perjuicio al medio ambiente v a los recursos naturales.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se
concibe para, enitre ofros aspectos, garantizar el cumplimienic del marco
normativo contenido en el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1894 y demas
disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076 de 2015, en igual
sentido, en la normativa que las susfifuyan o modifiqguen v en los actos
administratives proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el
responsable de la actividad objeto de la medida preventiva, continlien generando
afectacion; riesgo de afectacién; deterioro ambiental; e incumplimientos de las
obligaciones anunciadas en el instrumento de manejo y control ambiental
respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro medio mas idénec que Iz
suspension de esas actividades generadoras de los factores mencionados ya que
al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones necesarias, se
minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la salud
humana.

Es suma, esta Cerporacién impondra al establecimienic ESTADERQ Y JUEGOS
DE AZAR ESTRELLA BEER ubicado en la carrera 15 No. 62-45 en jurisdiccién
del Municipio de Soledad, la medida preventiva de suspension inmediata de la
emision del ruide que producen los sistemas de sonido utilizados en desarroile de
dicha actividad comercial, con el propésito de suspender inmediatamente la fuente
de emisiones gue originan los niveles de ruido gue superan los estandares
maximos contenide en la resolucién 0827 de 2008, segln el sector donde se
desarrolla la misma.

CONDICIONES PARA EL | EVANTAWIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado v atendiendo el propésito de las medidas
preventivas de suspension de actividades, esta Gnicamente sera levantada cuando
se verifique tecnicamente la superacién de los hechos o causas que dieron origen
a su imposicion’, atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones
impuestas en el presente acto administrativo.

7 Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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Ahora bien, el Articulo 39 de Iz Ley 1333 de 2008 establece que la "Suspension de
obra, proyacio o actividad, consisie en la orden de cesar, por un fiempo
determinado que filara la autoridad ambiental, la gjecucién de un proyecio, chra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafic o peligro a los recursos
naturales, al_medio_ambiente, al paisaje o la_salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condicionss vy obligaciones establecidas en las
misrnas." (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el particular que nos ocupa vy de conformidad con lo
dispuestc en el informe iécnico No. 001088 del 20 de Septiembie de 2019, el
levantamienio de la citada medida quedara condicionade a que el ssiablecimiento
ESTADERC Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER debe dar cumplimiento al
siguiente ftem;

¢ Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a pariir de la
notificacion del presenie praveldo, un estudio de insonorizacién del
sstablecimiento que le permita cumplir con lo estipulado en la Resolucidn
No. 627 de 2006,

s Cerramienio total del establecimienio {paredes, pueria, ventanas, etc) &
implementacidn de infraestructura de insconorizacion en paredas, pisos,
techos, estas adecuaciones deben corresponder a estudio de
insonorizacion de disminucidn del impacto sonorc con el fin de dar
cumplimiento a los estandares de emision de ruido permitidos en i area en
que se encuenira ubicade para &l horario diurno {70 dB) y nocturnc (80dB),
a fin de que &l espacio publico no sea impactado con el ruido producide.
Estas adecuaciones deben ser implementados en el lapso de 60 dias
calendario una vez se apruebe e estudio de insonorizacion presentado a la
CRA.

= Colocar un limitador acdstico que posea transmision telematica, con sefial a
ia CRA, ubicado en el area externa ya que debido a las caracteristicas del
lugar. Este limitador aclistico debe ser colocade dentro de los 30 dias
posteriores a la notificacion del presenie proveido.

El limitador aclstico realizara las siguientes acciones:

v Emitir sefial de alerta en el momenie en que el aquipo emisor en &l
gue se encuenire instalado supere el nivel de decibeles establecido
para el seclor en que se encuentre en el equipo receptor que la
entidad considere (Celuiar o PC).

® v informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendido fuente de
emision de ruide cercana al equipo donde se instald equipo emisor.

)
opaf
O
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v Informar a la fuente receptora si el equipo limitador aclstico fue
desinstalado del eguipo emisor que se encuentra en control.

v Sila CRA lo considera necesario, desde &l equipo receptor se pueds
apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador acGstico.

Se debera informar a la CRA la instalacidn del mismo a fin de crear PIN de
seguimiento.

La vigencia de la medida preventiva no fendra un tiempo predeterminado, ya gus
no puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular
cumpla con los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se
traduciria en que la proteccion del ambienie dependeria de la capacidad de
cumplimiento por parte del sujefo pasivo de la medida, en lugar de ello, se
imponen condicicnes para levantar la medida, las cuales, en caso de que se
cumplan, permite lograr el fin constifucional de proteccién del ambiente. No
obstante fo anierior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el deber
legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL [NICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, establece que "E/ Estado es of titular de ia
pofestad sancionatoria en materia amfiiental y Ia ejerce, sin perjuicio de las competencias
fegales de otras autoridades, a través dsl Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrofio
Tarritarial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef artfoulo 68 de la
Ley 88 de 1893, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere ef arficulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias esfablecidas por
laley y los reglamenios”. Que & mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se
presume la culpa o el dole del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba v podra utilizar todos los medios probatorios
legales,

Asi mismo e articulo 2° ibldem, consagra que "El Ministerio de Ambiente, Viviendsa y
Desarrollo Teritorial, la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, las corporaciones suidnomas regionales y las de desarnollo
sostenibie; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos plblicos a los gue hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como i0s
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencidn de la respeciiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental.

10
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En consecuencia, estas avtoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preveniivas y sancionalorias consagradas en esia ley y que sean

aplicables segln el caso, sin perjuicic de las competencias legales de otras
autoridades.”

Que de conformidad con &l articulo 18° de la Ley 1333 de 2008 “EI procedimiento
sancionatoric se adelantara de oficio, a peticién de parfe o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preveniiva; mediante acto adminisiralivo motivade, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesio en e Codigo Confencioso
Adrministrativo, el cual dispondra el inicio del procadimiento sancionatorio para verificar Ios
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.”

CQiue segln informe técnico de sonometria, dictamen idonec para determinar los
niveles de ruido, se pudo evidenciar que en el inmueble ubicado en la carrera 15
No. 62-45 en sl Municipio de Soledad, lugar en el cual desarrolla sus actividades
comerciales el establecimiento ESTADERQ Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA
BEER, se SUPERA €l esiandar maximo de emision de ruido permitido para el
sector donde éste se ubica.

En este orden de ideas, v frente a un incumplimiento, o falta de observancia a o
reglado, se debera imponer las medidas preventivas y de no ser afendidas esias,
las sancionas consagradas en el titulo V de 1a ley 1333 de 2009.

Que para garaniizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal,
enteréndola de las actuaciones adelantadas por esta Corporacidn, a efectos de
materializar ta medida preventiva aquf conienida, de confonmidad con los
argumentos ya consignados en la parte motiva del presenie acto administrativo;
asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesto en la Ley 1801 de 2016 por la
cual se expide el Codige Nacional de Policia y Convivencia, en lo referente a
emisiones aclsticas y control de actividades comerciales,

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que sxiste mérito
suficiente para dar iniclo a una investigacion, sin necesidad de recurrir a la
aplicacién de! articule 17 ibidem respecto de apertura de una indagacion
preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERG: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades que superan el estandar maximo de ruide permitido
para el sector correspondiente a la carrera 15 No. 62-45 en jurisdiccién del
Municipio de Soledad ~ Atidntico, puntualmente sobre {os sistemas dg sonido que
se uiilizan para el desarrollo de la actividad comercial del establecimiento
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ESTADERO Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER de propiedad del sefior
JHON FREDY TOLOZA GOMEZ, identificade con la cédula de ciudadania
No.1.128.576.728, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acte
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el
presente acte adminisirative, es de ejecucion inmediaia, conira ella no procede

racurse algunc de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del
2009,

PARAGRAFO SEGURDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levaniara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que g motivaron,
condicionado al cumplimienio a las siguientes obligaciones:

o Presentar a la CRA en 30 dias calendario contados a pariir de Ia
notificacion del presente proveido, un esfudio de insonorizacion del
establecimiento que le permita cumplir con lo estipulade en la Resolucidn
No. 827 de 2006.

e Cerramiente total del establecimienio (paredes, puerta, ventanas, eic) e
implementacion de infraestructura de insonorizacion en paredes, pisos,
fechos, esias adecuaciones deben corresponder a esiudio de
insonorizacion de disminucion del impacto sonoro con el fin de dar
cumplimiento a los esténdares de emnisicn de ruido permitidos en el area en
guie se encuentra ubicado para el horaric diurno (70 dB) y nocturne (60dB),
a fin de que el espacio publico no sea impactado con e ruido producido.
Estas adecuaciones deben ser implementados en el lapso de 60 dias
calendario una vez se apruebe el estudio de insonerizacion presentado a la
CRA.

= Colocar un limitador actstico gue posea transmisién telemética, con sefial &
la CRA, ubicado en el drea externa ya que debido a las caracteristicas del
lugar. Este limitador aclstico debe ser colocado dentro de log 30 dias
postericres a |la noiificacion dei presente proveido.

El iimitador aclstico realizara las siguientes acciones:

v Emitir sefial de alerta en el momento en que el equipo emisar en el
que se encuentre instalado supere &l nivel de decibeles establecido
para el sector en que se encuenire en el equipo receptor que la
entidad considere (Celular o PC).

¥ Informar al equipo receptor de la CRA, si se ha encendido fuepte de
emision de ruido cercana al eguipo donde se instald equipo emisor.
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v informar a la fuente receptora si el equipo limitador actstico fue
desinstalado del equipo emisor gue se encuentra en control.

v Sila CRA lo considera necesario, desde el equipo recepior se puede
apagar el equipo ai cual s encuentre instalado el limitador aclstico.

v' s& puede apagar el equipo al cual se encuentre instalado el limitador
acustico.

v Se debera informar g la CRA la instalacion del mismo a fin de crear
PIN de sequimiento.

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar la presente medida preventive de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Hi de la Ley 1333 de 2009 y en
desarrolio del principio de prevencion que impera en e} arden ambiental,

ARTICULO SEGURDO: Cficiar a la Alcaldia Municipal de Soledad- Atlédniico, a
efectos de materializar la medida administrativa transitoria y de carécter
preventive, a partir de sus competencias como autoridad administrativa y policiva.

Para ello se remite constancia de las gestiones adelantadas por esta Corporacion
dentro de la actuacion administrativa que nos ocupa.

En igual sentido, para gue adelanie lo pertinente a sus competencias a propdsio
de la Ley 1801 de 2016 como maxima autoridad policiva de su jurisdiccidn,
especificamenie al cumplimiente de las emisiones aclsticas en establecimientos
comerciales.

PARAGRAFO: Concluida la diligencia de materializacidn de la medida preventiva,
jos soportes de su resultado se remitirdn a |a CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO, v serdn anexados al Expediente Administrativo
correspondienie

ARTICULO TERCERO: Ordenar el inicio de un procedimiento  sancionatorio
ambiental en contra del sefior JHON FREDY TOLOZA GOMEZ, identificado con ia
cédula de ciudadania No, 1.129.576.728 en su condicion de propistario del
astablecimiento ESTADERO Y JUEGOS DE AZAR ESTRELLA BEER ubicado en
fa Carrera 15 No. 62-45 en el Municipic de Scoledad — Atlantico, con &l fin de
investigar los hechos constitutivos de infraccion ambiental, segdn el procedimiento
establecido en la Lay 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesadoc o a su apoderado debidamente constiuido, de
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conformidad con los articulos 67,68 y 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Adminisirative,

ARTICULO QUINTD: EI Informe Técnico MNo. 001088 del 20 de Septiembre de
2019 contentivo de la sonometria, hace parte integral del presente proveidae,
recordande que para controvertirlo, deberd presentarse prueba de laboratorio
certificado por el IDEAM segin lo dispuesto en el Decrato 1078 de 2015,

ARTICULO SEXTG: Comunicar of presenie acto administrativo al Procurador
Ambiental y Agrario del Departamente del Atlantico, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2008, con base en
los lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo
rmanifieste conforme a lo dispueste en el articulo 69 de la Ley 00 de 1993, vy para
efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la
misma Ley.

PARAGRAFO: Publicar Ia presente Resolucion en la pagina Web de ia
Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULD OCTAVO: Contra (a presente providencia no procede recurso alguno.
{(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilaales ~ {} 1 MOV, 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e Brentind._
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Provectd: Arifiar Choles/ Contratista

ITIHROEE da 20019

Revisd: Odalr Mefiy, Superviser

V.&.: Lilienn Zopote Garrida — Subdirectora de Gestidn Amblanral
Aprabd::\?\i{lficge Sleman Chems « Asesore de Direccidn
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